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УТВЕРЖДЕН 

Постановлением Администрации

Навашинского района

Нижегородской области

__27.02.2012_ № __45__

Комплекс мер по модернизации системы общего образования Навашинского муниципального  района в 2012 году
I. Текущее состояние системы общего образования Навашинского муниципального района
Приоритетным стратегическим направлением деятельности Администрации Навашинского района Нижегородской области на перспективу до 2020 года является формирование  конкурентоспособного сектора реальной экономики района на основе  высокотехнологичных производств и развития человеческого капитала. 
Значимая роль в реализации вышеуказанного стратегического направления отводится системе образования, которая должна обладать современными программами, развитой инфраструктурой образовательных услуг и эффективными технологиями, позволяющими людям раскрыть творческий потенциал, реализоваться в производственной деятельности и построении профессиональной карьеры.

Стратегические направления развития районного образовательного комплекса тесно сопряжены с программой модернизации национальной системы образования (далее – Программа), основными направлениями социально-экономического развития региона и призваны обеспечить:

- повышение доступности качественного образования;

- инновационное развитие экономики района;

- удовлетворение ожиданий общества и каждого гражданина в сфере образования.

Возможности реализации потенциала районного образовательного комплекса закладываются в системе общего образования. 
В Навашинском муниципальном районе  общее количество общеобразовательных учреждений – 12, в том числе 2 филиала и специальная (коррекционная) школа 8 вида, в которых обучаются 1952 ученика, работают 184 учителя. 
Из общего количества школ 7 общеобразовательных учреждений расположены в сельской местности (или 58,3 % от общего количества школ).  

        Органами местного самоуправления оптимизируется сеть общеобразовательных учреждений, создается сеть базовых школ с филиальной сетью сельских малокомплектных школ. В 2011 году, таким образом, реорганизованы МОУ Роговская СОШ, МОУ Натальинская СОШ, МОУ НШДС. Ликвидирована МОУ Валтовская ООШ.
        Одно из целевых ориентиров модернизации общего образования – создание условий для организации образовательного процесса в соответствии с требованиями современных стандартов. В 2010-2011 учебном году школы района значительно улучшили материально-техническую базу своих учреждений. Школы обеспечиваются современным оборудованием, техническими средствами обучения. Во всех общеобразовательных учреждениях достаточное количество компьютеров, с 2007 года в школы района поставляется новый вид компьютерного оборудования – комплекты интерактивных аппаратно-программных комплексов. На сегодняшний день  во всех школах имеются интерактивные доски, всего в школах их 20. За период 2007 – 2008 годов все общеобразовательные учреждения района были подключены к сети Интернет и получали в течение двух лет круглосуточный неограниченный доступ к Интернет-ресурсам за счет средств федерального бюджета. С 1 ноября 2008 года осуществлялся поэтапный переход на финансирование услуг сети Интернет за счет областных  средств. С 1 января 2010 года оплата доступа к сети Интернет школ полностью ведется из средств областного бюджета.
       Введена новая система оплаты труда педагогических работников, ориентированная на результат. Вводятся новые финансово - экономические механизмы, введена  система аутсорсинга в обеспечении общеобразовательных учреждений услугами, непосредственно не связанными с процессом обучения.
       Расширяется общественное участие в управлении образованием.
       Производится оптимизация сети и штатов общеобразовательных  учреждений. Из штатов школ выведен прочий обслуживающий персонал. Общеобразовательные учреждения переведены на нормативное финансовое обеспечение, малочисленные учреждения, норматив финансирования которых должен учитывать затраты, независящие от количества обучающихся, выведены на индивидуальное финансирование. В 2011-2012 учебном году в районе насчитывается три таких школы: МОУ Натальинская СОШ с филиалом Степуринский, МОУ Роговская СОШ с филиалом Салавирский, МОУ Тешинская СОШ.
Дальнейшее совершенствование системы образования Навашинского муниципального района осуществляется в рамках:
- ведомственной целевой программы "Развитие образования Нижегородской области на 2011-2013 годы", утвержденной приказом министерства образования Нижегородской области от 07.09.2010 № 1009;

-  плана реализации национальной образовательной инициативы "Наша новая школа" на период 2010 - 2015 годов, утвержденного распоряжением Правительства Нижегородской области от 21.07.2010 № 1445-р;
- плана реализации национальной образовательной инициативы «Наша Новая школа» на период 2010-2015 годов, утвержденного постановлением Администрации Навашинского района от 08.10.2010 №254.
            Мероприятия вышеуказанных планов и ведомственной целевой программы направлены на обеспечение получения качественного и доступного образования, удовлетворяющего потребности экономики, общества и каждого гражданина. 

Обеспечение государственных гарантий доступности образования осуществляется  посредством оптимизации сети образовательных учреждений, которая достигается путём реализации региональных проектов. Таких как "Школьный автобус", развитие индивидуальных образовательных маршрутов обучающихся, а также за счёт многообразия форм получения общего образования (домашнее, дистанционное, образование детей с особыми образовательными потребностями: в районе реализуется проект "Организация и методика дистанционного обучения детей – инвалидов").

Принцип доступности как один из важнейших принципов организации современного образования нельзя рассматривать в отрыве от принципа качества образования. В Навашинском муниципальном районе качество бюджетных образовательных услуг оценивается в соответствии с постановлением Администрации Навашинского района от 31.01.2008 №23 "Об утверждении Порядка оценки соответствия качества фактически  предоставляемых бюджетных услуг стандартам качества бюджетных услуг, предоставляемых за счёт средств районного бюджета населению Навашинского района". 
Принцип качества образования составляет основу концепции Федеральных государственных образовательных стандартов общего образования. 

В районе проведена большая работа по внедрению новой системы оплата труда педагогических работников, общеобразовательная школа переведена на механизм норматива финансового обеспечения. В условиях бюджетной реформы  оптимизация механизма управления бюджетными ресурсами осуществляется как переход от ассигнований на текущее содержание учреждений  образования к финансированию оказываемых ими услуг на основе муниципального задания. Муниципальное  задание  обеспечивает взаимосвязь показателей объёмов и качества предоставляемых образовательными учреждениями услуг (выполнения работ) с размерами направляемых на эти цели средств бюджета соответствующего уровня. 
      С 1 сентября все школы района перешли  на обучение по ФГОС в 1-х классах (всего на новые стандарты перешли 11 первых  классов, 178 первоклассников). Кабинеты для обучающихся 1-х классов оборудованы в соответствии с требованиями, учителя прошли курсы повышения квалификации.
В рамках решения задач модернизации образования многое делается и для развития учительского корпуса,  привлечения в общеобразовательные  учреждения молодых педагогов. С 2006  по 2011 гг. 19 молодых специалистов учреждений образования района стали участниками областной целевой программы "Социально-экономическая поддержка молодых специалистов, работающих в учреждениях образования, здравоохранения, спорта и культуры Нижегородской области" на 2006-2020 годы, утвержденной Законом Нижегородской области от 3 мая 2006 года  № 38-З. В 2012 году для молодых специалистов, работающих в муниципальных бюджетных образовательных учреждениях Навашинского района выделены 3 квоты на строительство индивидуальных жилых домов.
         Большие изменения претерпевает и система повышения квалификации специалистов сферы образования. В 2010 -2011 учебном году была продолжена диагностическая работа по     выявлению учебно-методических, образовательных потребностей руководящих и педагогических работников ОУ.  
         Ежемесячное отслеживание и курирование работы по курсовой подготовке дали свои результаты: повысили свою квалификацию 396 педагогов (учителя, воспитатели, педагоги дополнительного образования, руководители образовательных учреждений, специалисты управления образования, методисты информационно-диагностического кабинета). В настоящее время можно говорить о том, что курсовую   подготовку  прошли свыше 88% педагогов района. 
          В Навашинском муниципальном районе создаются условия для решения проблемы повышения качества педагогического труда через курсовую переподготовку педагогических кадров, самообразование, аттестацию в целях установления соответствия уровня квалификации педагогических работников требованиям, предъявляемым к квалификационным категориям (первой или высшей), подтверждения соответствия педагогических работников занимаемым ими должностям на основе оценки их профессиональной деятельности. Количество педагогических и руководящих работников Навашинского района  составляет на текущий момент 434 человека.
II.   Описание итогов реализации комплекса мер по модернизации системы общего образования в Навашинском муниципальном районе
 В 2011 году ведущим направлением реализации проекта модернизации  общего образования стало создание условий для повышения качества осуществления образовательного процесса. В современных условиях понятие качества образования  неразрывно  связано с информационными системами и технологическими  условиями  организации  образовательного  процесса.  Стратегия формирования системы открытого (доступного) образования предполагает   активное  внедрение в образовательный  процесс информационно - коммуникационных  технологий, включая технологии дистанционного  обучения. Компьютерное оборудование приобретено в количестве 43 единиц на сумму 900,3 тысяч рублей. 
Сложившаяся практика использования ИКТ-технологий в муниципальной системе  образования  показывает  необходимость  расширения пропускной возможности каналов подключения сети Интернет.
Все школы района обеспечены доступом к сети Интернет со скоростью доступа не ниже 128 Кбит/с. 

В течение  2011 года на 21% увеличилась доля общеобразовательных учреждений, имеющих доступ в сеть Интернет на скорости 512 Кбит/сек и выше.
Активно внедряется в процесс образования свободное программное обеспечение, разработанное в рамках приоритетного национального проекта "Образование". В настоящее время 67 % школ используют свободное программное обеспечение не менее чем на 50% имеющихся персональных компьютерах.
	Наименование показателя/период
	2010
	2011

	Количество обучающихся на один компьютер (чел.)
	13
	10

	Доля учреждений, использующих электронные образовательные ресурсы в учебном процессе(%)
	100
	100

	Доля учителей, использующих электронные образовательные ресурсы в учебном процессе на регулярной основе (%)
	45
	60

	Образовательные учреждения, имеющие веб-сайты в сети Интернет(%)
	98
	100

	Образовательные учреждения, использующие дистанционные технологии в образовательном процессе (%)
	0
	18


Одним из приоритетных направлений развития комплекса  мер является реализация ФГОС и обеспечение школ в связи с этим современным  оборудованием.  В рамках проекта модернизации приобретено 299 единиц учебно- производственного оборудования на 896,5 тысяч рублей. Проведённая работа значительно улучшила условия организации образовательной деятельности обучающихся. 
Развитие учебно-материальной базы учреждений отражается  в образовательных достижениях обучающихся, о чём свидетельствует динамика результатов ЕГЭ. Средний балл государственной (итоговой) аттестации в форме ЕГЭ в 2011 году по обязательным предметам имеет положительную динамику: по русскому языку (2010 год-58,66, 2011-62,29), по математике (2010 г.-42,8; 2011 г.-47,04).
В 2011 году возросло количество участников  олимпиадного движения на муниципальном (на 8 %). Впервые за последние 2 года учащиеся Навашинского муниципального района являлись участниками регионального этапа Всероссийской олимпиады – 4 человека.

Наряду с современными информационными технологиями  важную роль в информационном обеспечении  образовательного  процесса  имеют школьные библиотеки, наличие в них  учебной, научной, методической литературы в печатном и цифровом форматах.  В рамках  реализации проекта модернизации  было осуществлено пополнение  библиотечных ресурсов школ на 8709 единиц стоимостью 1594 тыс. рублей.
Одним из ведущих направлений НОИ "Наша новая школа" является совершенствование работы образовательных учреждений по здоровьесбережению участников образовательного процесса. Одними из главных направлений развития здоровьесбережения является  совершенствование системы школьного питания, повышение значимости уроков физической культуры в структуре воспитательного и образовательного процессов, организация системной работы по формированию культуры здоровья и навыков здорового образа жизни.
Реализация мероприятий по здоровьесбережению позволила добиться положительной динамики в доле обучающихся, получающих горячее питание (с 68,9% в 2010 до 70,9 в 2011 гг.), в 100 % образовательных учреждений введён третий час уроков физической культуры в 1-х классах, в 5, 10 классах – в 91% школ.
На основании приказа Министерства образования и науки РФ от 24.03.2010г. №209 «О порядке аттестации педагогических работников государственных и муниципальных образовательных учреждений» определены правила проведения аттестации педагогических работников с 1 января 2011 года, введен новый порядок аттестации, определены аттестационные процедуры. Приказом Министерства образования Нижегородской области от 07.02.2011 года №202 «Об организации аттестации педагогических работников государственных и муниципальных учреждений, находящихся в ведении органов, осуществляющих управление в сфере образования в 2011 году» установлены формы аттестационных процедур: экзамен в форме компьютерного тестирования, компьютерная презентация методической разработки раздела программы, портфолио педагогического работника. Данные процедуры в 2011 году в автоматизированном режиме успешно прошли 17 человек (3,9%) педагогических работников. 
III.Описание реализации проекта по модернизации системы общего 
образования Навашинского муниципального  района в 2012 году
         В 2012 году основные направления проекта модернизации  системы общего образования Навашинского муниципального района будут сосредоточены  на реализации целей и задач, поставленных перед  системой образованием Навашинского муниципального района: формирование развитой муниципальной  системы образования, обеспечивающей высокую доступность качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития экономики, удовлетворение ожиданий общества и каждого гражданина. Наряду с общественно значимыми задачами: обеспечение доступного качественного образования, создания условий для реализации творческого потенциала личности, реализация  социализационного потенциала системы образования в складывающихся социально-экономических условиях присутствуют и проблемы: преодоление высокого уровня администрирования, ресурсное обеспечение развития самостоятельности  образовательных учреждений, укрепление кадрового потенциала системы.   В районе  проделана определённая  работа по созданию системы оценки качества предоставляемых образовательных услуг. В настоящее время издан приказ управления образования об оценке качества услуг, оказываемых муниципальными образовательными учреждениями Навашинского муниципального района, подведомственными управлению образования Администрации Навашинского района. Утвержден перечень муниципальных услуг, оказываемых муниципальными образовательными учреждениями Навашинского муниципального района, для которых является обязательным проведение оценки качества их оказания. Определен порядок проведения оценки качества муниципальных услуг, оказываемых муниципальными образовательными учреждениями. 

Наряду с созданием условий для развития самостоятельности образовательных учреждений,  до настоящего времени  сохраняются  вопросы обеспечения прозрачности деятельности  учреждений образования, что крайне важно для социальной солидарности с родительской общественностью, представителями  социума. Представители общественности района принимают активное участие в качестве общественных наблюдателей в рамках проведения государственной итоговой аттестации. Во всех общеобразовательных учреждениях в информационной сети организованы и работают сайты, но формат предоставляемой информации не всегда позволяет судить об общественно признанных  показателях  качества  предоставляемых услуг и ресурсном потенциале учреждения. Стратегия на обновление содержательно-организационных механизмов деятельности системы образования  тесным образом связана  с внедрением  в практику ФГОС, их институционального закрепления в нормативной базе образовательных учреждений. В настоящее время во всех учреждениях района приняты  образовательные программы  начальной ступени общего образования, в 2012 году предстоит завершить разработку образовательных программ общего образования.
Доступность качественных образовательных услуг, конкурентная среда заключаются не только в равенстве текущих условий деятельности  образовательных  учреждений, но и в выравнивании стартовых и прежде всего, материально–технических. В рамках проекта модернизации планируется направить 2600,0 тысяч рублей на приобретение 2-х автобусов за счет федеральной субсидии. Увеличение контингента обучающихся в базовых школах потребует совершенствования существующей инфраструктуры в соответствии с санитарно-бытовыми, противопожарными и другими требованиями по безопасному и здоровому пребыванию детей.
Продолжая работу по  совершенствованию публичной информации о деятельности учреждений на сайтах, в текущем году предполагается уделить значительное внимание переходу образовательных учреждений на электронный школьный документооборот, включая оказание услуг в электронном виде через ведение электронных журналов и дневников на основе платформы "Дневник Ру», продолжится внедрение ИКТ-технологий  в учебный процесс, обеспечение доступности образования детей с ограниченными возможностями. В 2012 году предполагается использовать  дистанционные технологии в образовательном процессе в 20 % учреждений, обеспечить получение  общего образования на основе дистанционных образовательных технологий  детьми с ограниченными возможностями здоровья и детьми-инвалидами школьного возраста до 100 % от общей числа  обучающихся. В связи с этим  на приобретение компьютерного оборудования планируется направить 1535,6 тысяч рублей за счет федеральных средств.

Современная информационная инфраструктура школы не представляется без библиотеки с хорошо оформленной художественной и учебной литературы. В рамках проекта на обновление фондов школьных библиотек предполагается направить 1328,5 тысяч рублей, в том числе  за счет средств областного бюджета – 1025,5 тыс. рублей, за счет средства федерального бюджета – 303,0 тыс. рублей.

В свете проблемы равенства стартовых условий учреждений образования актуальным остаётся вопрос оснащения учебных помещений современным  лабораторным, учебно-производственным  оборудованием. Ведущей идеей содержательных и дидактических изменений, определённых ФГОС, является достижение компетентностных результатов  образовательной деятельности, которые возможны при насыщении учебного процесса практикоориетированной дидактикой, возможностями проведения опытных и исследовательских работ, особенно в средней и полной средней ступени общего образования. На оснащение учебных помещений  лабораторным и учебно-производственным оборудованием в ходе реализации  проекта предполагается направить 3088,1 тысяч рублей за счет федеральных средств, тем самым создав условия для выполнения лабораторных, практических обучающимся по биологии до 75 %; по физике до 85 %; по химии до 65 %.

Одним из важных факторов открытости образования является восприимчивость к внешним запросам, и как показывают социологические опросы родительской общественности, в ряду доминирующих проблем, которые беспокоят родителей, общественность, необходимо обозначить здоровье детей, создание условий для медицинского обслуживания и двигательной активности. Одним из направлений  НОИ "Наша новая школа" является сохранение и укрепление здоровья обучающихся. Необходимо продолжить укрепление материальной базы спортивных залов школ для создания условий введения третьего часа физической культуры, недостаточно оборудованы медицинские кабинеты, требует обновления технологическое оборудование школьных пищеблоков. На развитие инфраструктуры здоровьесбережения участников образовательного процесса планируется направить 656,3 тысяч рублей, в том числе на приобретение: спортивного оборудования – 402,7 тысяч рублей за счет средств федерального бюджета;  оборудования для медицинских кабинетов – 1,2 тысяч рублей; оборудования для школьных столовых –252,4 тысяч рублей за счет средств федерального бюджета.
Главным стратегическим ресурсом модернизационных процессов являются педагогические кадры: насколько они будут заинтересованы и подготовлены к использованию новой инфраструктуры, настолько изменится качество и результаты образовательного процесса. В 2011 году в различных формах повышения квалификации приняло участие 88 % от общего состава учителей, в 2012 году предполагается обеспечить повышение квалификации 24,2% учителей и руководящих работников. 
IV. Информация о мерах, направленных на привлечение молодых

         учителей на работу в общеобразовательные учреждения
В рамках реализации областной целевой программы "Социально-экономическая поддержка молодых специалистов, работающих в учреждениях образования, здравоохранения, спорта и культуры Нижегородской области" на 2006-2020 годы, утвержденной Законом Нижегородской области от 3 мая 2006 года  № 38-З, все 19 человек – молодых специалистов учреждений образования успешно работают в образовательных учреждениях района. Молодые педагоги активно участвуют в конкурсах педагогического мастерства различного уровня: учитель русского языка МБОУ Большеокуловская СОШ Маршалова Ю.А. является лауреатом районного конкурса «Урок – вершина мастерства»,  Фадеева И.А. является победителем регионального этапа Всероссийской акции «Я – гражданин России», призером районного конкурса «Педагогическое открытие года» стала Мысова Е.В.  Материалы о данных мероприятиях и молодых специалистах-учителях регулярно публикуются на страницах районной газеты «Приокская правда», о молодых педагогах  рассказывает телевидение Навашинского района. Средства массовой информации широко комментировали проведение районного конкурса творчества молодых специалистов-участников областной целевой программы. 

Молодые педагоги посещают «Школу молодого учителя», организованную информационно-диагностическим кабинетом управления образования, повышают свое педагогическое мастерство в рамках работы районных методических объединений педагогов-предметников, работы по самообразованию. Ежегодно управление образования организует работу по выдаче выпускникам школ  целевых направлений для обучения в высших и средних учебных заведениях педагогической направленности. С целью профориентации выпускников проводятся совместные мероприятия с ГОУ ВПО «Арзамасский государственный педагогический институт им. А.П. Гайдара». Всего в образовательных учреждениях района молодых специалистов (со стажем работы до 5 лет) 38 человек, из них курсы повышения квалификации прошли 87%, имеют квалификационную категорию 80%.

На текущий момент для участия в областной целевой программе «Меры социальной поддержки молодых специалистов Нижегородской области на 2011-2023 годы» имеется 9 заявлений молодых педагогов, работающих в образовательных учреждениях района.
V. Планируемые достижения в развитии системы общего образования в Навашинском муниципальном районе до 2020 года
Развитие системы общего образования в Навашинском муниципальном районе  предполагает повышение доступности  качественного образования, соответствие  районной системы  образования требованиям инновационного  развития экономики.
         Реализация данной цели предусматривает:

         1. Доведение средней зарплаты учителя до уровня средней заработной платы по экономике в Нижегородской области. Совершенствование организационно-экономических механизмов в сфере образования.
2. Совершенствование содержания и технологий образования.

3. Создание равных возможностей для всех категорий  детей, в том числе детей с ослабленным состоянием здоровья и детей с ограниченными возможностями здоровья, в получении качественного образования:
 - обеспечение транспортной доступности обучающихся независимо от места их проживания;

- модернизация общеобразовательных учреждений путем организации в них дистанционного обучения обучающихся.
         4. Совершенствование форм и методов воспитания, социализации детей и молодежи, сохранение целостности системы дополнительного образования.
5. Развитие школьной инфраструктуры общеобразовательных учреждений; обеспечение качественных условий обучения и воспитания обучающихся.

6. Обеспечение подготовки руководящих и педагогических работников системы образования для работы по новым федеральным государственным образовательным стандартам. 
До 2020 года на территории Навашинского муниципального района планируется построить следующие общеобразовательные учреждения:

- МБОУ Натальинскую среднюю общеобразовательную школу на 150 мест;  

- МБОУ среднюю школу на 900 мест в г. Навашино. 
- МБОУ Большеокуловскую среднюю общеобразовательную школу в селе Большое Окулово.
Учебные кабинеты, помещения для занятий учебно-исследовательской и проектной деятельностью, моделированием и техническим творчеством образовательного учреждения, реализующего основную образовательную программу, будут содержать полные комплекты технического оснащения и оборудования всех предметных областей и внеурочной деятельности.
________________
